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Калужская область

Администрация муниципального района

«Город Людиново и Людиновский район»

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 28.06.2016         







    № 838
Об утверждении муниципальной программы  муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» «Развитие муниципальной службы в муниципальном районе «Город Людиново и Людиновский район» на 2016-2018 годы

В целях развития эффективной муниципальной службы, формирования высококвалифицированного кадрового состава муниципальной службы, обеспечивающего эффективность развития муниципального района «Город Людиново и Людиновский район», в соответствии с постановлением  администрации муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» от 06.08.2013  № 985 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ муниципального района «Город Людиново и Людиновский район», их формировании, реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, реализуемых на территории муниципального района «Город Людиново и Людиновский район», администрация муниципального района «Город Людиново и Людиновский район»
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную программу муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» «Развитие муниципальной службы в муниципальном районе «Город Людиново и Людиновский район» на 2016-2018 годы» (прилагается).
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации муниципального района О.В. Сафронову.
4. Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания и подлежит размещению на официальном сайте администрации муниципального района.

Глава администрации

муниципального района
                                                             Д.М. Аганичев

Приложение

к постановлению администрации муниципального района «Город Людиново и Людиновский район»

от  28.06.2016 № 838 

ПАСПОРТ

муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в муниципальном районе «Город Людиново и Людиновский район» на 2016-2018 годы»
	1. Ответственный исполнитель         

муниципальной программы              
	Администрация муниципального района «Город Людиново и Людиновский район»

	2. Соисполнители муниципальной       

программы                            
	Органы местного самоуправления, 
отделы администрации муниципального района «Город Людиново и Людиновский район»

	3. Цели муниципальной программы      
	Достижение и поддержание у муниципальных служащих уровня профессионального развития, необходимого для качественного выполнения задач, стоящих перед муниципальным образованием «Город Людиново и Людиновский район», 
совершенствование профессиональных навыков муниципальных служащих


	4. Задачи муниципальной программы    
	1. Повышение профессиональной заинтересованности муниципальных служащих в прохождении муниципальной службы;

2. Целенаправленное профессиональное развитие муниципальных служащих;

3. Совершенствование базы информационного и аналитического обеспечения кадровых процессов.



	5. Подпрограммы муниципальной        

программы                            
	Отсутствуют

	6. Индикаторы муниципальной программы
	        Доля муниципальных служащих, прошедших дополнительное профессиональное обучение (профессиональную переподготовку, повышение квалификации, участие в семинарах) (в % от общего числа муниципальных служащих);
доля должностей муниципальной службы на которые сформирован кадровый резерв;
число муниципальных служащих из числа кадрового резерва, прошедших дополнительное профессиональное обучение;
доля муниципальных служащих, прошедших ежегодную диспансеризацию (в % от общего числа муниципальных служащих);
количество информационно – аналитических материалов о деятельности муниципального района «Город Людиново и Людиновский район», размещенных в средствах массовой информации и на официальном сайте в сети Интернет             

	7. Сроки и этапы реализации          

муниципальной программы              
	2016-2018 годы

	8.Объемы финансирования муниципальной программы за счет всех источников финансирования
	Наименование показателя
	Всего
(т.руб.)
	в том числе по годам:

	
	
	
	2016
	2017
	2018

	
	ВСЕГО
	150
	50
	50
	50

	
	в том числе по источникам финансирования:
	
	
	
	

	
	средства районного бюджета
	150
	50
	50
	50

	
	Финансовое обеспечение Программы предусматривает использование средств областного бюджета, средств бюджета муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» и средств бюджетов сельских поселений, входящих в состав муниципального района «Город Людиново и Людиновский район».

Объемы финансовых средств, направляемых на реализацию Программы из местного бюджета, ежегодно уточняются после принятия решения Людиновского Районного Собрания о бюджете муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» на очередной финансовый год и  решения Городской Думы ГП «Город Людиново» о бюджете городского поселения на очередной финансовый год

	9. Ожидаемые результаты реализации   

муниципальной программы              
	Реализация Программы позволит достичь следующих  результатов:

· совершенствование правовой базы по вопросам развития муниципальной службы; 

· повышение профессионального уровня муниципальных служащих; 

· обеспечение устойчивого развития кадрового потенциала и повышения эффективности муниципальной службы. 

Реализация Программы позволит создать условия для развития муниципальной службы, а также будет способствовать повышению эффективности кадровой политики в сфере муниципальной службы, роли и престижа муниципальной службы.  



Раздел 1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы
Развитие муниципальной службы в муниципальном районе «Город Людиново и Людиновский район» осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 02 марта 2007 года № 25 – ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Законом Калужской области от 03 декабря 2007 года № 382 – ОЗ «О муниципальной службе в 
Калужской области», Законом Калужской области от 27 декабря 2006 года № 276 – ОЗ «О реестре муниципальных должностей и муниципальных должностей муниципальной службы и отдельных вопросах регулирования оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальные должности муниципальной службы в Калужской области».

Реализация основных положений вышеперечисленных нормативных правовых актов позволила создать комплексную нормативную правовую базу, отвечающую задачам развития муниципальной службы, в том числе принять:
постановление администрации муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» от 28.05.2014 № 847 «О проведении конкурса по включению в кадровый резерв для замещения вакантных должностей муниципальной службы в администрации муниципального района «Город Людиново и Людиновский район»;от 27.03.2015 № 375 «О проведении квалификационного экзамена»; от 30.07.2015 № 679 «О проведении конкурса по включению в кадровый резерв для замещения вакантных должностей муниципальной службы в администрации муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» и другие нормативные акты, а также :

- провести аттестацию муниципальных служащих;

- провести квалификационный экзамен муниципальных служащих для присвоения им классного чина муниципальной службы;

- обеспечить рост профессионального уровня муниципальных служащих путем организации их дополнительного профессионального обучения: повышения квалификации, участия в семинарах, конференциях и др.;

- начать работу по формированию кадрового резерва на муниципальной службе.

Общая численность муниципальных служащих администрации на 01 января 2016  года составляет   112 человек.

Качественный состав муниципальных служащих характеризуется следующими показателями.

Доля лиц, имеющих высшее образование, составляет 88 %, из них 8 % имеют второе высшее образование.

Среди муниципальных служащих преобладают женщины – 87,5%.

Анализ возрастного состава муниципальных служащих показывает, что большую часть составляют лица в возрасте от 40 до 60 лет – 46 %; 20% составляют специалисты до 30 лет, 30% - работники в возрасте от 30 до 40 лет и меньше всего на муниципальной службе лиц старше 60 лет –  2,7 %.

33 % муниципальных служащих имеют стаж муниципальной службы свыше 15 лет,    18 % - от 10 до 15 лет, 27 % - от 5 до 10 лет и 22 % - до 5 лет. Следовательно, можно говорить о наличии в администрации преобладающей группы специалистов от 40 лет с большим опытом работы (свыше 15 лет) на муниципальной службе.

Прием на муниципальную службу осуществляется в соответствии с квалификационными требованиями для замещения должностей муниципальной службы.

Проведены квалификационные экзамены муниципальных служащих для присвоения им первых и очередных классных чинов муниципальной службы.

Продолжено формирование кадрового резерва муниципальной службы. За период работы по формированию кадрового резерва в него включено 46 человек. Назначение на вакантные должности муниципальной службы осуществляется на основе назначения из кадрового резерва, таким образом, назначено на муниципальную должность из резерва 17 человек. 
Непрерывно в рамках планов обучения муниципальных служащих осуществляется дополнительное обучение муниципальных служащих. За период 2015 года обучение по различным программам повышения квалификации прошли 43,7 %  муниципальных служащих.

Заместителем главы администрации муниципального района координируется деятельность отделов администрации по решению вопросов:

- поступления на муниципальную службу;

- прохождения муниципальной службы и её прекращения;

- формирования кадрового резерва на муниципальной службе и его использования для 
замещения должностей муниципальной службы;

 - профессиональной переподготовки, повышения квалификации, участия муниципальных служащих в семинарах, конференциях и др. 

Таким образом в муниципальном районе «Город Людиново и Людиновский район» сложились правовые, организационные, методические основы муниципальной службы, создана система профессиональной переподготовки и повышения квалификации кадров муниципальной службы.

Тем не менее, до настоящего времени ряд направлений реформирования муниципальной службы остается нереализованным. К ним следует отнести:

- незавершенность нормативного правового регулирования муниципальной службы;

- отсутствие возможности дальнейшей работы с кадровым резервом в части его дополнительного профессионального развития;

- отсутствие утвержденных критериев оценки результативности деятельности муниципальных служащих;

- несовершенство кадровых технологий при подборе квалификационных кадров и оценке служебной деятельности кадрового состава муниципальных служащих;

- отсутствие единой системы научно-методического обеспечения и оказания консультативной помощи по вопросам муниципальной службы.

Кроме того, необходимо постоянно поддерживать уровень квалификации муниципальных служащих, обеспечивать своевременное получение ими дополнительного профессионального образования.

Все обозначенные проблемы взаимосвязаны и не могут быть решены по отдельности. Реализуемые в рамках Программы задачи требуют четкой координации и управления. Программа позволит обеспечить последовательность, системность и комплексность развития муниципальной службы в течение ближайших трех лет.

В результате применения программно – целевого метода для решения проблем развития муниципальной службы удельный вес муниципальных служащих, прошедших дополнительное профессиональное обучение ежегодно, составит 10 % от общего числа муниципальных служащих муниципального района «Город Людиново и Людиновский район».

Одновременно использование программно – целевого метода будет способствовать выравниванию диспропорции в количественном составе прошедших повышение квалификации по органам местного самоуправления, администрации, повысит ответственность руководителей за формирование заявки на профессиональную переподготовку, повышение квалификации и участие в семинарах, конференциях.

Выделение средств на реализацию Программы позволит увеличить число муниципальных служащих, обучающихся по инновационным образовательным программам в области муниципальной службы.

Раздел II.  Важнейшими целевыми индикаторами и показателями Программы являются:

1. Количество изданных документов по муниципальной службе и кадрам.

2. Количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации и переподготовку.

3. Количество муниципальных служащих, находящихся в кадровом резерве.

4. Количество муниципальных служащих представленных к поощрению.

5. Количество приобретенных информационных ресурсов. 

Раздел III. Обобщенная характеристика основных мероприятий 

Основные мероприятия Программы будут направлены на достижение целей и решение задач программы.

В рамках Программы будут реализованы следующие основные мероприятия.

Развитие системы управления муниципальной службы

1.) Решает задачу по созданию наиболее рациональной и эффективной службы органов местного самоуправления;

2.) обеспечивает повышение профессионального уровня специалистов кадровых служб;

3.) обеспечивает реализацию преимущественного права назначения на вакантные должности муниципальной службы лиц, включенных в кадровый резерв.

Развитие кадрового потенциала муниципальной службы

1.) Решает задачу по своевременному и оперативному замещению вакантных должностей муниципальной службы высококвалифицированными специалистами.

2.) Обеспечивает повышение профессионального уровня муниципальных служащих, выборных должностных лиц местного самоуправления;

3.) Определяет соответствие уровня профессиональной подготовки муниципальных служащих квалификационным требованиям для замещения должностей муниципальной службы.

Повышение эффективности взаимодействия муниципальной службы и населения

1.) Решает задачу по повышению информированности населения по вопросам муниципальной службы;

2.) Обеспечивает открытость, гласность и равный доступ граждан к муниципальной службе;

3.) Обеспечивает создание единой системы взаимодействия между органами местного самоуправления и Избирательной комиссией.
Раздел IV. Обоснование потребностей в необходимых ресурсах

Финансовое обеспечение Программы предусматривает использование средств областного бюджета, бюджета муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» и бюджетов средств сельских поселений, входящих в состав муниципального района «Город Людиново и Людиновский район».

Общая сумма средств на реализацию программных мероприятий 150 тыс. рублей, в том числе:

в 2016 году – 50 тыс. рублей;

в 2017 году – 50 тыс. рублей;

в 2018 году – 50 тыс. рублей;

	в том числе по уровням бюджетов (тыс.руб.)

	2016г.
	2017г
	2018г.

	местный бюджет
	областной бюджет
	бюджет поселений
	местный бюджет
	областной бюджет
	бюджет поселений
	местный бюджет
	областной бюджет
	бюджет поселений

	50
	
	
	50
	
	
	50
	
	


Финансирование мероприятий Программы за счет средств областного бюджета, бюджета муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» район» и средств бюджетов сельских поселений, входящих в состав муниципального района «Город Людиново и Людиновский район», будет осуществляться в объемах, утверждаемых решением Людиновского Районного Собрания муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» о бюджете на очередной финансовый год.
При реализации Программы возможно возникновение финансовых рисков, связанных с неполным выделением бюджетных средств в рамках одного финансового года на реализацию программных мероприятий, вследствие чего могут измениться сроки выполнения мероприятий. В этом случае объемы финансировании Программы уточняются и при необходимости вносятся соответствующие изменения в Программу.

К числу внешних рисков, которые могут негативно влиять на реализацию Программы следует отнести:

Изменение структуры органов местного самоуправления, структуры администрации, структурные изменения внутри отделов администрации, что может повлиять на такие целевые индикаторы, как:
- доля должностей муниципальной службы, на которые сформирован кадровый резерв;

- доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва;

- неполное либо несвоевременное финансирование мероприятий Программы за счет средств бюджета муниципального района «Город Людиново и Людиновский  район» или областного бюджета.

При реализации Программы, учитывая продолжительный период ее реализации возможно возникновение рисков, связанных с социально – экономическими факторами, инфляцией и др., что может повлечь выполнение запланированных мероприятий не в полном объеме.

В этом случае объемы средств, необходимых для финансирования мероприятий Программы в очередном году, уточняются, и в случае необходимости вносятся соответствующие изменения в решение Людиновского Районного Собрания муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» о бюджете муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» на очередной финансовый год и в Программу.

Раздел V. Перечень программных мероприятий 
Перечень программных мероприятий муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в муниципальном районе «Город Людиново и Людиновский район» на 2016-2018 годы»
	Наименование мероприятия
	Заказчики/

исполнители
	Источники

финансирования
	Объемы финансирования

(тыс.руб.)
	Ожидаемые

результаты

реализации

мероприятия

	
	
	
	ИТОГО
	2016
	2017
	2018
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.Мониторинг и экспертиза муниципальных правовых актов по вопросам муниципальной службы
	Отдел делопроизводства, кадровой работы, контроля и взаимодействия с поселениями;

отдел юридического сопровождения
	-
	-
	-
	-
	-
	Аналитическая записка

	2.Разработка и принятие муниципальных правовых актов по вопросам муниципальной службы
	Отдел делопроизводства, кадровой работы, контроля и взаимодействия с поселениями;

отдел юридического сопровождения
	-
	-
	-
	-
	-
	Принятые муниципальные правовые акты

	3.Оценка числа муниципальных служащих, нуждающихся в повышении квалификации
	Отдел делопроизводства, кадровой работы, контроля и взаимодействия с поселениями
	-
	-
	-
	-
	-
	Установление количества муниципальных служащих, которым необходимо повышение квалификации в текущем году

	4.Повышение квалификации и профессиональная переподготовка муниципальных служащих
	Отдел делопроизводства, кадровой работы, контроля и взаимодействия с поселениями
	Местный бюджет
	150
	50
	50
	50
	Развитие профессиональных качеств муниципальных служащих

	5.Создание кадрового резерва на должности муниципальной службы
	Отдел делопроизводства, кадровой работы, контроля и взаимодействия с поселениями
	-
	-
	-
	-
	-
	Сформированный кадровый резерв муниципальных служащих

	6.Организация подписки на литературу по муниципальной службе, приобретение иных информационных ресурсов
	Отдел делопроизводства, кадровой работы, контроля и взаимодействия с поселениями
	Местный бюджет
	
	
	
	
	Использование единой информационной базы

	7.Количество муниципальных служащих, представленных к поощрению.
	Отдел делопроизводства, кадровой работы, контроля и взаимодействия с поселениями
	-
	-
	-
	-
	-
	Повышение профессиональной заинтересованности муниципальных служащих представленных к поощрению.


Раздел VI. Механизм реализации Программы

Заказчик Программы в лице отдела делопроизводства, кадровой работы, контроля и взаимодействия с поселениями:

- осуществляет подготовку проектов нормативных актов, вносит предложения по изменениям и дополнениям в нормативные акты по вопросам муниципальной службы;

- организует реализацию мероприятий Программы;

- обеспечивает взаимодействие заинтересованных структурных отделов администрации города;

- контролирует ход реализации Программы и готовит отчетность в установленном порядке.

Ежегодно отдел отдела делопроизводства, кадровой работы, контроля и взаимодействия с поселениями при необходимости производит уточнение первоочередных мероприятий Программы на очередной финансовый год.
